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「
機
造
改
革
」
下
で
カ
ネ
を
巡
る
利
容
対
立
が
激
他
し
て
い
る
の
は
、
政
策
当
事

者
が
年
金
を
は
じ
め
再
分
配
の
改
革
ば
か
り
に
目
を
奪
わ
れ
て
い
る
た
め
だ
。
カ
ネ

を
回
し
て
新
し
い
価
値
存
圭
み
出
し
、
総
需
要
を
増
や
す
発
想
こ
そ
い
ま
必
要
だ
。

再
分
配
問
題
を
考
え
る
の
は
経
済
活
動
を
活
発
に
し
た
後
に
す
べ
き
で
あ
る
。

っ
て
カ
ネ
は
さ
ら
に
回
ら
な
健
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
し
か
し
、
主
人
余
り
だ
臨
時
雇
い
の
増
加
も
同
じ
で
践
は
改
革
を
標
ぼ
う
す
る
政

ぃ
。
実
際
、
政
府
の
財
政
削
れ
ぽ
、
顧
客
は
む
十
万
円
し
か
ら
、
七
十
万
円
分
の
サ 

あ
る
。
同
じ
仕
事
を
何
人
か
権
に
と
っ
て
都
合
が
よ
い
。

減
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
か
払
わ
な
い
。
そ
怠
産
に
ピ
ス
を
生
み
出
す
の
に
余
つ
で
分
げ
合
っ
て
も
、
作
ら
れ
「
改
革
」
自
体
が
作
り
出
す

税
収
の
大
幅
誠
で
本
年
度
は
百
万
円
か
か
れ
ば
、
事
業
主
予
努
働
力
が
使
わ
れ
る
。
た
る
も
の
は
変
わ
ら
ず
、
同
じ
新
た
な
改
革
対
象
を
次
々
と

過
去
最
悪
の
財
政
毒 

見
通
は
=
一
+
万
円
の
績
を
す
る
ー
と
え
他
で
働
い
て
い
た
人
を
額
の
給
与
が
細
か
く
分
配
さ
や
り
玉
に
議
げ
れ
ば
、
国
民

し
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
経
演
的
に
三
十
連
れ
て
き
て
も
、
そ
の
ポ
ス
れ
る
だ
び
で
あ
る
。
低
所
得
か
ら
も
支
持
さ
れ
、
改
革
の

T

利
害
対
立
拡
大
ス
サ
ム
の
構
造
改
革
で
あ
る
よ
う
に
患
っ
。
そ
の
た
め
こ
の
よ
う
に
、
た
と
え
カ
万
円
が
失
わ
れ
た
と
理
解
さ
ト
が
空
く
か
ら
別
の
余
っ
た
者
層
へ
の
説
護
大
も
、
地
種
も
尽
き
な
い
。
結
局
、
国

消
費
意
欲
は
衰
え
ず
、
カ
ネ
ネ
の
量
は
同
じ
で
も
、
好
調
れ
る
。
こ
れ
で
は
採
算
が
合
人
が
働 

る
。
つ
ま
り
、
不
方
へ
の
税
源
移
譲
も
、
同
じ
民
が
持
つ
普
通
の
盛
覚
の
正

カ
ネ
不
足
原
因
好
視
で
は
ど
ん
ど
ん
惇
つ
は
さ
ら
に
図
る
。
、
な
ら
何
度
も
回
る
か
ら
、
そ
わ
な
い
か
ら
、
民
間
な
ら
中
湯
に
は
他
の
生
産
を
犠
牲
輪
金
を
誰
か
ら
ど
っ
取
る
か
義
と
、
そ
れ
を
標
ぼ
う
す
る

U

不
視
で
カ
ネ
が
回
ら
ず
に
の
に
カ
ネ
は
不
足
し
な
い
。
物
が
売
れ
れ
ば
稼
働
率
も
の
過
程
で
物
や
サ
ー
ビ
ス
が
止
さ
れ
る
。
し
か
し
現
金
で
に
す
る
こ
と
な
く
、
新
た
む
を
変
え
る
だ
砂
の
、
単
な
る
政
権
の
縛
造
改
革
が
、
一
改
革

一
不
足
し
て
、
あ
ち
こ
ち
で
取
・
・
岡
上
が
っ
て
生
産
効
率
が
上
昇
生
み
出
さ
れ
、
所
得
が
よ
が
行
ラ
政
府
事
業
な
ら
続
砂
ら
人
を
雇
う
こ
と
が
で
き
る
。
再
分
配
で
あ
る
。
お
ま
げ
に
と
収
輔
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
生

J
I
L
-
-

一
り
合
い
が
起
き
て
い
る
。
中 

し
、
株
価
も
上
が
る
。
カ
ネ
っ
て
国
民
生
措
が
豊
か
に
な
れ
る
。
だ
か
ら
や
め
る
か
民
こ
の
こ
と
が
理
解
さ
れ
な
い
負
担
が
増
す
階
層
に
不
満
が
み
事
。

E
闘
が
回
る
か
暴
付
議
し
た
る
。
一
努
に
、
不
視
で
こ
そ
営
化
し
ろ
と
言
わ
れ
奇
か
ら
、
か
か
っ
た
分
だ
切
の
た
ま
り
、
さ
急
る
財
政
縮
た
と
え
「
赤
字
で
あ
っ
て

闘

』 
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-
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1
6
1
1
1
1
1
1
1
1し
か
し
て
回
そ
う
と
い
う
努
力
に
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

成
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央

対

地

方

、

妻

世

代

対

老

戸

信

団
一
人
世
代
、
富
裕
層
対
低
所
得 

m

型
車
、
公
共
部
門
対
民
富
市
主
司
嵐
得
も
消
費
蓄
え
る
か
ら
、
国
民
も
政
府
も
ま
ず
ま
ず
国
主
一
銭
も
失
わ
れ
て
い
な
だ
と
切
り
捨
て
ゑ
る
。
「
空
回
り
」
ム
ダ
産
め
す
べ
て
を
考
え
れ
ば
、

ヱ

門

な

ど

で

あ

る

。

ロ

ト

同

日 

H
醐
税
率
を
よ
げ
な
〈
て
も
税
収
ら
な
い
よ
う
に
反
応
す
る
の
い
。
百
万
円
は
人
か
ら
人
へ
こ
の
状
視
は
、
業
績
不
振
ゃ
っ
た
方
が
よ
ど
と 

つ

沼

τ

H
U
M

日
一
ら
れ
て
い
る
か
ら
、
分
配
だ

月
一
け
を
調
盤
し
て
も
薗
民
み
ん

よ
な
が
楽
に
な
れ
る
は
ず
が
な
作

明

一

ぃ

。

一

方

選

を

す

れ

ば

他

「

伊

川

働

曳

景

気

が

よ

り

れ

ば

財

政

支

が

回

れ

ば

い

い

と

は

一

大

阪

大

学

義

一

い

が

中

心

で

、

な

ん

と

か

生

委

砂

利

益

を

害

る

よ

う

間

一

時

」

:

ー

ー

な

一 

伴
一
型
的 

g
F

U

r
r
v
r
m愉
カ
ネ
は
ち
ゃ
ん
と
戻
る
。
所
カ
ネ
を
回
す
べ
き
な
の
に
、
言
、
こ
の
と
き
に
も
カ
価
値
の
な
い
事
業
は
、
無
駄
小
が
要
求
さ
れ
る
。
も
、
ヵ
ネ
の
流
れ
や
物
の
生

か

し

、

ヵ

ネ

重

量

川

川

】

聞

は

広

大

し

て

財

政

も

雪

。

で

あ

る

。

と

移

っ

た

だ

り

で

、

そ

れ

に

企

業

の

童

で

も

同

り

で

あ

経

済

収

縮

防

げ

こ

と

が

顕

で

若

か

っ

た

と

直

之

崎

不

こ

の

よ

う

に

、

重

量

し

て

曳

国

民

は

な

か

な

か

寸 

寸
J
1
1
J
1
J
J
J
1
l
i
l
-
-
-ー
」
暗
黒
は
追
い
つ
め
ら
れ
た
国
民
賛
成
し
な
い
。
そ
れ
を
決
め

3
1

・

議

、

日

本

で

薬

害

価

値

生

ま

れ

る

一

小

野

善

康

一

の

限

ら

れ

た

カ

ネ

の

取

り

合

る

当

事

者

が

、

そ

こ

か

言

l
l

H

wm
H
U

口

口

闘

だ

か

ら

震

を

五

カ

ネ

を

回

せ

ま

よ

同

七

十

万

円

一

畠

市
川 

画
圃
問
機
も
窪
む
な
ぃ
。 

l

も
黒
字
に
な
る
し
、
悪
切
れ
い
え
、
一
方
で
取
り
立
て
て
「 

r
l
L
j
r
h

-

i

i

i

-

L
I
l
vJ

L

は
、
逆
に
無
駄
だ
と
非
難
さ
担
当
官
庁
事
業
融
緩
を

洲

咽

「

カ

ネ

回

り

」

生

か

す

発

想

必

要

、

匙

醗

離

伊

れ

る

。

棄

を

回

一

さ

な

い

よ

蓄

に

し

て

天

下

り

先

毒

年

一

幽

一

勢

一

川

町

悶

正

副

臨

調

魁

汚

う

に

す

る

か

、

回

し

て

皇

号

、

政

治

家

が

公

共

裏

4
一
幽
一
廿
同
一
冊 

圃

圃

盟

三

時

議

日

司

王

∞
一
鵠
両
川
別
刷
ま
ず
パ
イ
の
拡
大
を
銀
盤
、
器
開
設
諮
問
町
議
一


2

4
雇

一

柵

却

・

・ 

鋼 

一 

J

d

4
1

・ 

遍

曹

司

収

も

減

る

。

警

動

に

カ

ネ

が

困

っ

て

い

凡

止

ゆ

嗣

ば

赤

字

に

な

る 

ι
好
調
な
ら
他
方
に
そ
の
ま
ま
渡
ず
だ
り

方
で
必
ず
損
を
す
る
。
そ
の
「
訓
」
い
岡
高
用
も
安
定
し
て
所
得
も
高
で
は
総
需
要
も
警
守
、
何
百
よ
り
百
万
円
の
物
が
で
て
、
失
職
者
に
は
セ 

フ
テ
カ
ニ
ズ
ム
は
な
か
な
か
理
解
の
懐
に
入
つ
を
う
に
尽
つ

l

ピ
奈
生
ま
れ
る
。
七
十
良
躍
は
税
金
で
手
当
て
し
と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
メ
て
も
、
国
民
は
す
べ
て
警
一

I

2
・
り
負
担
を
感
じ
な
い
。
と
こ
そ
が
軍
要
で
あ
る
。
万
円
の
サ
ー
ビ
ス
す
ら
失
わ
り
す
る
だ
げ
で
、
七
十
万
円
普

ネ
ッ
ト
が
必
要
』
と
雷
さ
れ
な
い
。
改
革
が
進
ん
で
て
長
ず
る
。
そ
の
結
果
、

一
り
、
離
か
が
横
取
り
し
て
い
日
川

wd

JWι

'
一
過
程
で
義
の
応
酬
が
起
こ
司
川
出
制
い
か
弓
多
額
の
税
金
ま
も
生
ま
れ
な
い
。
回
る
過
程
き
秀
が
い
い
の
霊
祭
ィ

山
田
昌
闘
っ
て
い
る
の
に
国
民
は
あ
ま
で
何
か
が
生
み
出
さ
れ
る
こ
が
、
や
め
る
だ
日
り
で
は
七
十
ラ
。
こ
料
で
は
カ
ネ
は
空
回
も
自
分
の
生
活
が
一
向
に
改
改
憲
と
い
う
名
の
経
済
収
縮

る
と
か
、
自
分
も
我
慢
し
て 

“ぃ

l

E
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